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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym|’

(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr XXXI1I/259/2023 Rady Gminy Sejny z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie

ustalenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

UZASADNIENIE

W dniu w dniu 27 stycznia 2023 r. Rada Gminy Sejny podjeta uchwalg
Nr XXXII1/259/2023 w sprawie ustalenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 17 lutego 2023 r.
W toku oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru uznat, iZ jest ona niezgodna z prawem.

W podstawie prawnej Rada wskazala m.in. art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.), dalej jako ,ustawa”.
Namocy tego przepisu: Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy,
w drodze uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201). Stosownie za$ do § 2 — wydanego na podstawie ww.
przepisu ustawy — rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
whasnoscia pracodawcy: Koszty uzywania pojazdéw do celéw shuzbowych pokrywa
pracodawca wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie mogg by¢ wyzsze niz:

dla samochodu osobowego:
a) o pojemnosci skokowe;j silnika do 900 cm3 — 0,89 z,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 — 1,15 zL,




2) dla motocykla — 0,69 z1,
3) dla motoroweru — 0,42 zt.

Rada Gminy Sejny ustalajgc w treci uchwaty stawke za 1 kilometr przebiegu
dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm?® - 0,89 zt, a dla
samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?® - 1,15 zi, nie
wypehita w pelni delegacji ustawowej. Organ stanowigcy nie okreslit bowiem stawki dla
motocykla oraz motoroweru.

Organu nadzoru stoi na stanowisku, iz Zaden z elementoéw nie moze zosta¢ pominiety,
badz uregulowany w sposéb niezupelny w akcie prawa miejscowego, stanowionym
na podstawie ww. przepisu. Do prawidlowego wypehienia delegacii ustawowej, Rada przy
uchwalaniu powyzszego powinna mie¢ na uwadze wszystkie pojazdy wskazane
W rozporzadzeniu i petng realizacje dyspozycji ustawowej. Niepetne uregulowanie przez
organ stanowiacy ktéregokolwiek niezbednych elementéw skutkuje brakiem pehnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu,
stanowigce podstawe stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci, ze wzgledu
na niepelng realizacj¢ normy kompetencyijnej

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych
zasad dzialania organdéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ
stanowigcy gminy realizujac upowaznienie zawarte w ustawie, musi $cifle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek materialny
pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Z powyzszego wynika, ze normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w spos6b $cisly, literalny, co jednocze$nie oznacza zakaz
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych
W upowaznieniu ustawowym — skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa
— nalezy rozumie¢ szeroko, a wigc bedzie nim z jednej strony wykroczenie poza zakres
upowaznienia, z drugiej za$ niewypelienie zakresu upowaznienia determinowanego:
po pierwsze przepisem upowazniajacym — i objeta nim materig; po drugie: zasadami techniki
prawodawczej. Pominigcie przez rade ktorej§ ze wskazanych w przepisie dyrektyw skutkuje

brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wpltyw na ocene zgodnosci
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z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegac zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje zatem istotnym naruszeniem
prawa. Powyzej wskazana konstytucyjna zasada praworzadnosci zostala doprecyzowana
w art, 94 zd. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,

ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci
Nr XXXII1/259/2023 Rady Gminy Sejny z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia

stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Pouczenie
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Agnieszka Kryston
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Sejny






